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Resumo

A Rio Grande Energia (RGE) € uma empresa de distribuicdo de energia elétrica, que atua no Rio
Grande do Sul (RS), pertencente ao grupo CPFL. Para melhor atender seus clientes, a RGE investe
em manutenc¢ao, melhorias, aprimoramento e eficiéncia das redes e subestacfes. Nesse contex-
to de melhoria continua do sistema elétrico que se da o licenciamento ambiental. O trabalho visa
verificar se o licenciamento é um empecilho ou um facilitador multidisciplinar. Foram avaliadas as
diferencas entre o licenciamento ambiental federal e estadual no RS, as etapas internas do licenci-
amento ambiental, a comunicacédo entre stakeholders internos e com alguns stakeholders externos
e as melhorias continuas no processo. Ha um impacto do processo de licenciamento ambiental na
implantacdo de empreendimentos, principalmente quanto a comunicacao intersetorial e aos prazos
de emissdao de licencgas. Por outro lado, conclui-se que o setor de meio ambiente € um facilitador
guando se considera o processo como um todo, pois aponta areas com maior viabilidade técni-
ca e ambiental para a implantacdo de empreendimentos, antecipa a solicitacdo de documentos e
licencas ambientais, verifica desvios e ndo conformidades, acompanhando de perto o andamento
das obras, além de ser propositivo quanto a melhorias na legislacao e simplificacdo dos processos
ambientais.

1. Introducao

A Rio Grande Energia (RGE) é uma empresa de distribuicdo de energia elétrica, que atua no Rio Grande do
Sul (RS), pertencente ao grupo CPFL, maior distribuidora do Brasil, atendendo 10,2 milhdes de clientes,
estando entre 0s maiores investidores brasileiros e um dos lideres em geracado de energia renovavel. O
grupo CPFL, por sua vez, faz parte da maior empresa de energia do mundo, a State Grid, que possui 1,6
milhdes de colaboradores, atendendo 1,1 bilhdo de pessoas, nos paises onde atua (RGE, 2025).

O RS possui 497 municipios, dos quais, 381 (Figura 1) sdo atendidos com a energia elétrica fornecida pela
RGE. Sao aproximadamente 154.000 km de redes de distribuicdo de energia (até 38kV), 4.425 km de redes
de subtransmissao (entre 38kV e 138kV) e quase 200 subestacdes de energia. Dessa forma, contempla
uma area de 189.000 km?, atendendo mais de 7,4 milhdes de gauchos, sendo responsavel por cerca de
65% da energia produzida no estado (RGE, 2025).
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Figura 1 - Mapa de localizacdo dos municipios atendidos pela RGE

Para melhor atender seus clientes, a RGE investe em manuteng&o, melhorias, aprimoramento e eficiéncia
das redes e subestacgdes, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico e ambiental do estado. Para
isso, é preciso adequar, ampliar e modernizar o sistema com 0s mais eficientes recursos e equipamentos
disponiveis no mercado, visando o fornecimento de energia, com 0 menor nimero possivel de interrupcoes.
Esse cuidado e investimento visa fornecer energia com qualidade a servigos essenciais como hospitais,
supermercados e escolas. Também é o “combustivel” para funcionamento da industria, comércio e a oper-
acao de empresas, por isso, a rede precisa passar por constantes melhorias, visando o atendimento com
eficiéncia. Assim é notdria a necessidade de aperfeicoamento do sistema elétrico, que se da em ciclos de
5 anos, denominados Base de Remuneracao Regulatéria (BRR), embasado nos avangos e modernidades
tecnoldgicas, com regras mais claras e operacionais, contemplando as necessidades de agentes do Setor
e do Orgdo Regulador (ANEEL, 2015).

Nesse contexto de necessidade de manutencdo e melhoria continua do sistema elétrico que se da o licen-
ciamento ambiental. A RGE e o grupo CPFL possuem compromissos com o meio ambiente e sustentabili-
dade (ESG), tendo suas atividades regradas pela legislacdo ambiental vigente, licencas ambientais e cer-
tificacdes internas, como a certificacdo 1SO 14001, que baliza o sistema de Gestao Ambiental do grupo
CPFL.

Contudo, ao longo desses processos, muitos séo os desafios enfrentados para que se possa compatibilizar
prazos e interesses entre o licenciamento ambiental e a execucdo das obras, bem como, a operagéo de
empreendimentos que estdo passando por ampliacdo ou sd0 novos.



Segundo Fogliatti (2004), a preocupacao do Brasil como meio ambiente se inicia nos anos 1980, apds 20
anos de iniciativas em ambito internacional, através de eventos como o Clube de Roma e a Conferéncia
de Estocolmo (1972), bem como outros eventos que se sucederam. Esses eventos foram marcos que
subsidiaram a obrigatoriedade dos estudos ambientais por parte dos 6rgaos financiadores internacionais
para viabilizar obras de infraestrutura.

O processo de licenciamento ambiental no Brasil se da através da Lei Federal 6.938/81 e regulamentada
pelo Decreto n° 99.274/90 (IBAMA, 2013). Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e
institui a Politica de Meio Ambiente (PNMA), o sistema e o conselho nacionais de meio ambiente, con-
stituindo o licenciamento ambiental de empreendimentos com potencial poluidor. Assim institui o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composto pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), e o Instituto Nacional de Meio Ambiente (IBAMA), 6rgéo executor
e 6rgdos seccionais e locais (estaduais e municipais, principalmente) (IBAMA, 2013).

O processo de licenciamento ambiental prevé a elaboracao de estudos ambientais e mitigacéo de impactos
a serem aprovados pelos érgaos licenciadores (federais, estaduais ou municipais), os quais impdem condi-
cionantes ao emitirem as licencas com base nos estudos previamente aprovados. Essas condicionantes
sé&o embasadas nas Resolugbes CONAMA n° 001/86, 11/86, 06/87, 09/90 e n° 237/97, que completam e
regulamentam os procedimentos dispostos na Lei 6.938/81.

A Resolucdo CONAMA n° 237/97 baliza as atividades sujeitas a licenciamento ambiental, em ambito fed-
eral. Seu anexo | dispde sobre as Atividades ou Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento Ambiental
e contempla a necessidade de licenciamento em obras de transmisséo de energia elétrica. As obras lig-
adas a transmissdo de energia elétrica sao licenciadas pelo érgao federal, no caso de interceptarem mais
de um estado da federacdo (ou de interceptarem Unidades de Conservacao Federais ou algumas areas
legalmente protegidas), pelo 6rgao estadual (salvo excecdes), quando inseridas exclusivamente dentro do
territorio estadual, como é o caso dos empreendimentos da RGE, e em casos especificos, pelas prefeituras
municipais.

Basicamente a Res. CONAMA n° 237/97, além de conceituar os termos relacionados ao licenciamento
ambiental, apresenta o regramento para emissao das licencas ambientais, nas diferentes fases do licenci-
amento, que essencialmente contemplam a emisséo da Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalacéo (LI) e
Licenca de Operacéo (LO), que sédo emitidas pelo 6rgdo Ambiental Federal, o IBAMA, mediante a apresen-
tacdo do projeto e respectivo estudo ambiental solicitado, conforme regramento estabelecido pelo Termo
de Referéncia (TR), emitido pelo proprio IBAMA.

No que tange ao setor elétrico, destaca-se a Resolugdo CONAMA n° 006 de setembro de 1987, que estab-
elece regras gerais para Licenciamento Ambiental de Obras de Grande Porte, notadamente de instalacbes
de geracao de energia elétrica. Outra resolucéo importante nesse contexto é a Resolucdo CONAMA 279, de
junho de 2021, que estabelece regramentos para o licenciamento ambiental simplificado no setor elétrico,
de empreendimentos com impactos ambientais de pequeno porte.

O presente estudo tem como objetivo avaliar as diferentes etapas de licenciamento ambiental estadual
no RS e suas respectivas interfaces com outros setores da empresa, como o fundiario e a engenharia,
levantando pontos relevantes do impacto desse processo na implantacdo de empreendimentos de energia
da RGE. O trabalho visa verificar se o licenciamento ambiental € um empecilho na implantagdo de um
empreendimento do setor ou se é um facilitador multidisciplinar dentro do processo como um todo.

2. Desenvolvimento



2.1. Etapas Oficiais do Licenciamento Ambiental no RS

No RS, o 6rgado estadual responsavel pelo licenciamento ambiental é a Fundacao Estadual de Protecao
Ambiental Henrique Luis Roessler (Fepam), instituida pela Lei 9.077 de junho de 1990, que € vinculada
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA). A instituicdo atua como 6rgédo técnico do Sistema Es-
tadual de Protecdo Ambiental (SISPRA), fiscalizando, licenciando e desenvolvendo programas e projetos,
buscando a preservacao e protecdo ambiental (FEPAM, 2023).

O Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) emite os regramentos para os licenciamentos am-
bientais dos empreendimentos e a Fepam licencia e fiscaliza o processo, para os empreendimentos que
se desenvolvem exclusivamente em territério gaticho, como € o caso dos empreendimentos da RGE. Na
Fepam, o setor responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos da RGE € a Divisdo de
Energia (DIGEN), que possui quadro técnico qualificado para atuar no licenciamento de empreendimentos
com fins de geracao, transmisséo e distribuicdo de energia.

Entre os empreendimentos da RGE, séo objeto de licenciamento as subestacdes e linhas de subtransmis-
sdo (com tensédo entre 38kv e 138kv), das quais a rede da RGE totaliza aproximadamente 4.400 km de
extensdo e quase 200 subestacdes. Os regramentos para licenciamentos desse sistema sdo dados pela
Lei N° 15.434, de 9 de janeiro de 2020 (Cdédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande
do Sul), pela Resolugcdo CONSEMA 372, que estabelece se o0 empreendimento € licenciavel, e qual o
ambito de licenciamento, se estadual ou municipal, e pela Portaria FEPAM n° 449 de 17/07/2024, que
estabelece diretrizes, defini¢cdes, critérios e procedimentos administrativos para procedimentos de licenci-
amento ambiental das atividades de Sistema de Transmisséo, Linhas de Transmissado com tenséo superior
a 38kV e Subestacdo de Energia, no Estado do RS. Também deve-se considerar a Portaria FEPAM no
301 de 24/03/2023, que dispbe sobre obras com dispensa de licenciamento, e a Portaria FEPAM no 206
de 20/06/2024, que disciplina os procedimentos e critérios gerais para aplicagdo da Licenca Prévia e de
Instalacéo Unificadas (LPI), antes prevista somente para subestacdes novas e a partir desta publicacéo,
ampliada para novas linhas de distribuicdo com extensao até 10 km.

Cabe também mencionar as portarias emitidas durante o cenario das enchentes ocorrido em maio de
2024, no Rio Grande do Sul, para os municipios afetados: Portaria FEPAM no 427/2024 de 23/05/2024,
gue dispOe sobre a dispensa do licenciamento ambiental para reconstrucéo de linhas de transmisséao de
energia e subestacfes de energia elétrica; Portaria FEPAM no 411/2024 de 07/05/2024, que dispensa
extraordinariamente o licenciamento estadual da reconstrucdo das infraestruturas dos empreendimentos
afetados pelas inundacdes, e Portaria FEPAM no 410/2024 de 07/05/2024, que prorroga temporariamente
o periodo de vencimento das licencas de operacdo para fins de renovagdo automética e suspensao de
prazos processuais relativos aos empreendimentos localizas em municipios atingidos.

Considerando as semelhangas entre o licenciamento ambiental federal e estadual, devem ser consideradas
trés fases de atos administrativos: LP, LI e LO. Na fase de LP sé&o realizados estudos ambientais mais apro-
fundados para atestar a viabilidade ambiental do empreendimento, quanto a sua localizac&o e concepcéao,
considerando o zoneamento municipal. Nessa fase ja s@o estabelecidos requisitos basicos e condicio-
nantes que devem ser consideradas na proxima fase de instalacdo, com exigéncia de maior detalhamento.
Na fase de LI é autorizada a instalacdo do empreendimento, considerando as especificidades dos planos,
programas e projetos aprovados, além de medidas de controle ambiental e condicionantes especificas para
a execucao da obra. Qualquer alteracéo realizada nessa etapa deve ser formalmente enviada ao érgao
ambiental para avaliacdo. Na LO € autorizada a operacdo do empreendimento, com as devidas medidas
de controle ambiental e condicionantes para a operacgéo (IBAMA, 2025).



Considerando o licenciamento ambiental estadual no RS, conforme a Portaria FEPAM no 449, o licencia-
mento de novas Linhas de Distribuicdo (LD), com extensdo acima de 10 km, devera seguir as trés fases:
LP, LI e LO. Esté4 previsto um Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), para empreendimentos de tensao
inferior a 230 kV, em que a faixa de servidao implicar nos seguintes casos: reassentamento humano que
implique na inviabilizagdo da comunidade ou sua completa remocao; supresséo de vegetagdo primaria ou
secundaria em estagio avancado de regeneracdo, conforme a Lei da Mata Atlantica; extenséo superior a
200 km e que intercepte mais de um bioma, simultaneamente; intervengées em unidades de conservagao
de protecéo integral; e situagfes ndo supracitadas mediante parecer técnico fundamentado da FEPAM, que
caracterizem significativo impacto ambiental.

Em caso de alteracfes em linhas que ja estdo na LO de Sistema de Transmissao vigente e que ocorram
fora dos limites da respectiva faixa de serviddo e de ampliagéo de area util de subestacéo (SE), de Central
de Armazenamento Temporario de residuos classe | (perigosos) e de Depdsito de Equipamentos, além de
empreendimentos que ja estdo com LI emitida e necessitem de alteracdes fora da faixa de servidao, as
modificacBes deverdo ser licenciadas por Licenca Prévia e de Instalacdo de Alteracdo (LPIA). No caso de
nova SE, nova linha com extensdo menor que 10 km, de nova Central de Armazenamento Temporario de
residuos classe | e de novo Deposito de Equipamentos, o licenciamento se dara por meio de uma Licenca
Prévia e de Instalacdo (LPI). Para a atualizacdo de informacdes nas licencas supracitadas é solicitada uma
Atualizacdo de Documento Licenciatorio (ATULIC), em casos que a alteracao ultrapassar os limites da faixa
de serviddo, mas estiver dentro dos limites da Area de Influéncia Direta (AID). Quando a alterac&o estiver
dentro dos limites da serviddo aprovada pela LP, podera ser solicitado um ajusto junto a LI, enquanto nos
casos em gue a alteragdo ultrapassar os limites da AID, devera ser solicitada uma Licenca Prévia para
Alteracao (LPA). Outra modalidade de licenciamento refere-se a Autorizacédo Geral (AUTGER), que podera
ser concedida nos seguintes casos: desvio temporario de trecho de LD com LO vigente, fora do limite da
faixa de servidao e instalacdo de modulos de entrada em area util licenciada de SE, onde haja necessidade
de terraplanagem, corte, supressao ou transplante de vegeta¢éo nativa, alteracdo locacional de estruturas
com LO vigente, dentro da faixa de servidao, que envolva ao menos uma das atividades citadas para o
caso anterior e construcio em Area de Protecdo Permanente (APP) e area de sensibilidade para a fauna,
obras de contencao, manutencao ou protecéo de taludes e encostas para seguranca das estruturas com LO
vigente que exijam intervencdo em APP, substituicdo ou instalacdo de transformador ou equipamento com
6leo acima de 500 litros, sem aumentar a area (til da SE em operacdo, e recondutoramento, recapacitacao,
reisolamento ou instalacdo de segundo circuito de LD, que necessite de implantacdo de novas estruturas,
desde que nao altere os limites da servidéo. Para a Licenca de Operacéo (LO), o primeiro periodo operativo
da nova LD (5 anos) devera ser licenciado através de LO prépria e apds esse periodo, a LD devera inte-
grar um Sistema de Transmissado. Importante mencionar que ha dispensa de licenciamento para servigos
de manutencdo e modernizacdo de LDs em operacdo, em casos de alteamento de cabos, instalacdo de
cabos de transmissdo de dados, reabilitagdo de estruturas e alteragcéo locacional de estruturas na faixa
de serviddo. Ou seja, ha algumas diferencas relevantes e algumas variantes para o licenciamento de em-
preendimentos de energia, considerando os ambitos federal e estadual.

Considerando as trés fases do licenciamento (LP, LI e LO e suas variantes estaduais), ha interfaces com os
setores de engenharia, fundiario e relacionamento com o Poder Publico em todas elas, mas de maneiras
distintas. Na fase de LP, sdo avaliadas as viabilidades territoriais (agdes do fundiario com os proprietarios e
ac0Oes de relacionamento com o Poder Publico com a prefeitura municipal), além de aspectos relacionados
aos meios fisico, bidtico e socioecondmico, que podem levar a sugestdes de alteracbes de locacao de
subestacdes e de parte dos tracados das linhas. Na fase de LI, a interface ambiental € maior com as areas
de engenharia e fundiario, para dirimir eventuais diavidas sobre o memorial descritivo da obra e status
das negociacfes fundiarias com os proprietarios. Na fase da LO, a interface ambiental esta relacionada



a sugestbes de manutencdo e operacdo ambientalmente adequada do empreendimento, envolvendo as
areas de manutencédo da empresa.

2.2. Etapas Internas do Licenciamento Ambiental na RGE

Em etapa prévia e concomitante as fases oficiais de licenciamento ambiental, que foram abordadas no
subitem anterior, sdo realizadas algumas atividades complementares ao licenciamento ambiental, que en-
riguecem o processo e dao maior seguranca para a tomada de decisdes.

Uma dessas atividades € a elaboracao de um estudo de viabilidade ambiental, nomeado internamente de
Relatorio Ambiental de Viabilidade Técnica (RAVT). No RAVT, os setores de engenharia e fundiario enviam
ao setor de meio ambiente, areas sugeridas para implantacdo de subestacao e alternativas de tracados
de linhas para uma avaliagdo ambiental preliminar baseada em critérios pré-definidos (multicritério). Nesta
avaliacd@o sao indicados possiveis entraves ao licenciamento ambiental. Para o estudo inicial séo utilizadas
ferramentas de Sistemas de Informacgdes Geograficas (SIG) para o cruzamento e andlise das informacdes,
utilizando dados fornecidos por 6rgao oficiais. Para a viabilidade ambiental prévia sdo considerados os
seguintes critérios: Areas Prioritarias para Conservacéo da Biodiversidade, Espeleologia, Reserva da Bios-
fera, Sitios da Alianca Brasileira para a Extingdo Zero (BAZE), Sitios RAMSAR (zonas umidas), Geositios,
Sitios Paleontolégicos, Sitios Arqueoldgicos, Terras indigenas, Comunidades Quilombolas, Areas Prior-
itarias para aves migratorias, Processos Minerarios, Assentamentos Rurais, Unidades de Conservacéao de
Protecéo Integral, Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel e Zoneamentos Ambientais Estaduais e
Federais. Além desses critérios, também ¢é avaliada a viabilidade local em vistoria de campo, considerando
0s seguintes aspectos: interferéncia em comunidades, tipo de vegetacao, area de preservagado permanente
(APP), topografia, entre outros. S&o atribuidas notas para cada um dos critérios avaliados, considerando
uma nota Unica para todos os critérios da viabilidade ambiental prévia e uma nota para cada um os critérios
da viabilidade local. A viabilidade final utiliza como base o critério que obteve a pior nota, considerando uma
escala de viabilidade minima a muita alta. Apos a avaliacdo de cada uma das &reas ou tracados é feito um
comparativo direto, indicando a area mais viavel ambientalmente. Apds a definicdo da area ou tracado pelo
setor de engenharia e elaboracéo dos projetos, sdo realizados estudos ambientais mais aprofundados na
fase de licenca prévia (LP) ou licenca prévia e de instalagdo (LPI) do empreendimento. Essa analise prévia
é utilizada como uma ferramenta de decisdo para a compra de terrenos pelo setor fundiario da empresa
e como parte de um mapeamento ambiental inicial da area para a elaboracao do projeto pela engenharia,
uma vez que séo consideradas a topografia, as areas umidas, os recursos hidricos e respectivas APPs e
a vegetacao da area, além das possiveis interferéncias em comunidades e areas legalmente protegidas,
que sdo critérios mais impeditivos para a implantagdo do empreendimento na érea. A elaboracdo desse
relatério € uma boa pratica, executada antes das etapas de licenciamento ambiental, que permite a tomada
de decisGes mais assertivas em relacdo a escolha da drea com maior viabilidade técnica e ambiental,
envolvendo diversas areas da empresa.

Outra atividade interna realizada sdo as reunides semanais de acompanhamento do licenciamento de
subestacdes e linhas de distribuicdo, com participacdo dos engenheiros responsaveis pelos projetos e a
equipe do fundiario. Nessas reunides ha uma avaliagdo do processo como um todo para cada um dos em-
preendimentos, elencando as etapas e documentos necessarios para o0 encaminhamento do processo de
licenciamento ambiental, considerando a data da contrata¢do para o inicio da obra. Também s&o apontados
0s empreendimentos prioritarios e 0s entraves de documentacao e prazos em cada um dos casos. Essa
atividade pode ser considerada como uma pratica inovadora, uma vez que ha uma antecipacéo de cenarios
para cada uma das obras, o que torna o processo de licenciamento mais eficiente, uma vez que permite
gue certas questdes ambientais do licenciamento possam ser previstas.



Para os empreendimentos que j& estdo em fase de execucdo de obras, é realizado um acompanhamento
de supervisdo ambiental, considerando as condicionantes da respectiva licenca e demais aspectos am-
bientais relevantes. Sdo emitidos relatérios fotogréaficos e descritivos diarios sempre que sdo observados
desvios e ndo conformidades ambientais. Também é emitido um relatério mensal, informando o status do
andamento civil da obra e o atendimento a cada uma das condicionantes da licenca ambiental, além de
um mapa iluminado, que aponta questfes pendentes na execucdo da obra, como fundacbes, estruturas,
langcamento de cabos, sinalizadores de avifauna, programa de recuperacao de areas degradadas (PRAD)
e ordenamento de madeira. A partir desses registros é construido um plano de acao semanal, informando
as pendéncias verificadas, os responsaveis na RGE, a acdo a ser tomada e o prazo. Além do descritivo das
informacdes é elaborado um material fotografico, apontando as principais questdes em cada uma das obras.
Esse material € enviado aos gestores de obras da engenharia, que distribuem as acdes entre os setores
de obras e manutencdao, e apos as devidas atualizacdes, esse plano consolidado é enviado para a diretoria
da empresa. Essa atividade também pode ser considerada uma boa pratica, uma vez que ha integracéo
direta entre diversos setores da empresa, incluindo a diretoria. Através do apontamento das pendéncias e
indicacdo de adequacdes, todos os envolvidos, das diferentes areas da empresa, tomam conhecimento das
questdes, que servem como licbes aprendidas para os envolvidos, que passam a antever e evitar situacoes
gue possam gerar pendéncias ambientais.

2.3. Comunicacao entre os stakeholders internos

Considerando os stakeholders internos da RGE, a equipe de meio ambiente comunica-se semanalmente
com os setores de engenharia, fundiario e relacionamento com o Poder Publico. Além das atividades ja
elencadas no item anterior (reunides semanais de acompanhamento do licenciamento e elaboracdo do
plano de acdo), ha um esfor¢o de integracdo e entendimento entre as diferentes areas. As interagdes
sdo muito frequentes, com o intuito de minimizar ruidos de comunicagéo, principalmente os relacionados
a alteracdes de projeto que séo licenciaveis e que ndo séo licenciaveis, inicio e paralisacdo de obras,
regularizacéo de atividades para atendimento das condicionantes ambientais, regularizacéo e atualizacao
de documentacao para protocolo de diferentes modalidades de licenciamento ambiental, e grau de detal-
hamento e criticidade exigidos em cada uma das etapas do licenciamento.

Como séo areas muito diferentes entre si, a comunicacao intersetorial sempre é precedida por uma apre-
sentacdo minima de um contexto, uma vez que ha uma tendéncia de raciocinios mais l6gicos nas areas
relacionadas a engenharia, mais sistémicos na area de meio ambiente e mais relacionais na area de rela-
cionamento com o Poder Publico. A comunicagao entre os setores deve considerar uma linguagem clara,
concisa e direta e, em caso de utilizacdo de termos técnicos, uma explicagdo para entendimento matuo.
Muitas vezes nessas interacdes ha um condicionamento cultural de que o setor de meio ambiente é um
setor separado da empresa. A longo prazo, todos os setores da empresa possuem um obijetivo final em
comum, que € levar energia com seguranca e qualidade aos seus clientes, cumprindo o plano de inves-
timentos. A partir de interacdes mais frequentes e direcionadas é possivel encaminhar agfes motivadas
pelo desejo de contribuir, cada um com suas especificidades, para a operacédo de novos empreendimentos
e melhoria nos ja existentes.

2.4, Comunicacao com os stakeholders externos

Considerando alguns stakeholders externos, que possuem maior interacdo com o setor de meio ambiente,
a comunicacao principal é realizada com a FEPAM, a SEMA, o poder publico e a comunidade.



As interagbes com a FEPAM e a SEMA estéo relacionadas a reunides a cada dois meses para a apresen-
tacdo de prioridades de empreendimentos nas diferentes fases de licenciamento, a partir de reunies e
cronogramas consolidados com a engenharia e o setor de relacionamento com o poder puablico. Também
séo realizadas reunides para esclarecimento de dividas de enquadramento e licenciamento, vistorias em
areas para emisséo de LP, em obras com LI, LPI e LPIA, em empreendimentos ja implantados, com vistas
a obtencédo da LO, e em empreendimentos em operacéo.

Nos ultimos anos, as interagcdes com o 6rgdo ambiental também se relacionaram com propostas de atual-
izacao da legislacdo de licenciamento ambiental para empreendimentos de energia, o que se consolidou
em 2024, com a atualizacdo da Portaria FEPAM no 86/2018, a partir da publicacéo da Portaria no FEPAM
449/2024. Também ocorreram outras atualizacGes de legislacdes pertinentes ao setor e a publica¢do de
portarias relacionadas ao cenario de inundac¢des, conforme mencionado no item 2.1.

As interagBes com a comunidade estao mais associadas a fase de implantagcao dos empreendimentos, com
a realizacdo de programas de Comunicacdo Social, Educacdo Ambiental e Acdes de Sustentabilidade.
Considerando também outros setores da RGE, a comunicacdo também esta relacionada a negociacao
fundiaria, que embora ndo seja diretamente executada pelo setor de meio ambiente, € acompanhada pelo
orgdo ambiental, a partir de solicitagcdes de execucao de programas ambientais e complementacdes de
documentag¢@es de licenciamento ambiental, uma vez que o meio socioecondmico também € um dos temas
abordados dentro das condicionantes ambientais.

Outra acédo relevante que possui interface com a comunidade sdo as atividades de Reposicéo Flore-
stal Obrigatéria (RFO). As compensac¢des ambientais das obras de expansao da empresa sao realizadas
através de projetos inovadores e de maior relevancia ambiental, se comparado as préaticas comuns (plantio
de arvores). As compensac¢fes apoiam projetos sociais de pequenos agricultores e garantem a perpetu-
idade de areas com relevancia ambiental (BINDO et al., 2023). Foram apoiados diversos projetos socioam-
bientais, desenvolvidos por diferentes entidades, entre eles podem ser citados:

- Federacao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG/RS) com o projeto intitulado
“Conservacgao dos Biomas”;

- Associacao de Estudos e Projetos com Povos Indigenas e Minoritarios (AEPIM), com o projeto intitulado
“Reflorestamento, Viveirismo Comunitario e Agricultura Indigena em Aldeias Mbya Guarani do Territ6rio
Litoral Norte do RS.”;

- Centro de Tecnologias Alternativas Populares (CETAP), com o projeto intitulado “Projeto de Ampliacao
das Estratégias e A¢des de Conservacido e Uso da Agua e da Sociobiodiversidade em Propriedades de
Agricultores Familiares das Regifes Norte e Nordeste do RS.".

2.5. Melhorias continuas no processo

O licenciamento ambiental e o setor de meio ambiente estdo envolvidos em diversas etapas e setores
da RGE, conforme mencionado nos itens anteriores. Levando em conta as atividades ja mencionadas, a
empresa preza por processos de melhorias continuas e algumas delas estao relacionadas as interfaces do
meio ambiente com outros setores.

Considerando os setores de engenharia e fundiario, o setor de meio ambiente, além de encaminhar os es-
tudos ambientais de viabilidade técnica, também tem participado da definicdo e tomada de decisédo quanto
aos terrenos e areas mais adequadas ambientalmente para a construcdo de novos empreendimentos e
ampliacdo dos existentes. Também tem realizado vistorias conjuntas com o setor de engenharia nos em-
preendimentos que estdo em implantacdo e prestes a entrar em operacédo, para verificar o andamento



e finalizacdo das atividades e sugerir e apontar melhorias considerando aspectos ambientais, civis e de
vizinhanca.

O licenciamento ambiental, além de cumprir diretamente seu papel ja estabelecido, auxilia no controle e
gestéao de atividades durante a implantacdo e operacdo dos empreendimentos, na sugestdo de cronograma
de algumas manuteng¢des periodicas e no aprimoramento de determinados aspectos civis e ambientais,
como contencdo de processos erosivos, acompanhamento da estabilizacdo de taludes, drenagem pluvial,
acondicionamento e destinagdo de residuos e efluentes, entre outros.

Conforme mencionado, o setor de meio ambiente também tem assumido uma postura propositiva no sen-
tido de propor melhorias nas legislages estaduais pertinentes ao tema, incluindo possiveis adequacdes
em determinados processos, que possuem menor complexidade ambiental e civil.

3. Conclusao

Nas diferentes etapas do licenciamento ambiental, além de aspectos puramente ambientais, também séo
verificados aspectos civis, de seguranca e de vizinhanca, considerando a obra e os empreendimentos em
todos os seus aspectos. Nao se pode negar que ha um impacto do processo de licenciamento ambiental
na implantacdo de empreendimentos de energia no Rio Grande do Sul, principalmente em relagéo a
comunicagéo intersetorial e aos prazos para a emissao de licencas ambientais, além da complexidade do
licenciamento ambiental no estado. Por outro lado, considerando a interdisciplinaridade da area de meio
ambiente, o setor & um facilitador quando se considera o processo como um todo, apontando previamente
areas com maior viabilidade técnica e ambiental para a implantacdo de empreendimentos e antecipando a
solicitagdo de documentacé&o para outros setores para o protocolo e solicitagédo de licencas ambientais. A
area de licenciamento também prop0e priorizacdes de processos com a FEPAM e a SEMA, verifica desvios
e ndo conformidades, garantindo o atendimento das condicionantes e acompanhando o andamento da
obra, além de ser propositiva quanto a melhorias na legislacao e simplificacdo dos processos ambientais.
Além disso, a identificagdo de problemas ambientais, em alguns casos, acaba se tornando um alerta
para complicacdes que possam ocorrer na estrutura dos empreendimentos, COmo processos erosivos
expressivos no entorno, por exemplo. Aliado a isso, ha boas praticas e inovacdes quanto a tomada de
decisGes mais assertivas, antecipagdo de cenarios, processos de licenciamento ambiental mais eficientes
e maior integracao entre os setores.
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